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GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55 inci maddesinde i¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak lretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirecle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii
seklinde tanimlanmustir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken ¢alismalarin tespit edilmesi, bu ¢aligmalar i¢in
eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi, ihtiyag
duyulan uygulama ve izleme ¢alismalarinin yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu amagla
tebligde, i¢ kontrol sistemi i¢in 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart
belirlenmistir.

Universitemizdeki mevcut i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlar ile
uyumlu hale getirmek i¢in yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi amaciyla Afyon
Kocatepe Universitesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmis ve
19.10.2020 tarihinde ylriirliige girmistir. Bu rapor, eylem plam yiiriirliige girdiginden bu
yana 31.12.2021 tarihine kadar i¢ kontrol kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalar1 degerlendirmek
amactyla hazirlanmig ilk rapordur.

Raporun “Genel Bilgiler” bashgi altinda; iiniversitemizin misyon, vizyon ve
organizasyon yapisina deginilmistir. “I¢ Kontrol Sistemi Soru Formu Sonuglar1” bashigi
altinda; tniversitemiz birimlerinin i¢ kontrol kapsaminda yaptigi calismalarin sonuglari
degerlendirilmistir. Raporun “Diger Bilgi Kaynaklar1” baslig1 altinda; 2021 y1l1 igerisindeki
i¢ ve dis denetim sonuglari ile én mali kontrole iliskin bilgilere yer verilmistir. “I¢ Kontrol
Sisteminin Gelisimi” baslig1 altinda; tiniversitemizde Eylem Plam yiiriirliige girdikten sonra
kaydedilen ilerleme agiklanmistir. “Sonug ve Oneriler” baslig1 altinda ise {iniversitemiz i¢
kontrol sisteminin giiclii ve iyilestirmeye acik yonleri ile degerlendirmelere, Oneri ve

tedbirlere yer verilmistir.

Prof. Dr. Mehmet KARAKAS
Rektor
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1. GENEL BILGILER
1.1. MISYON, VIZYON VE TEMEL DEGERLER

Universitenin 2019-2023 dénemini kapsayan iiciincii stratejik planinda yer alan
misyon, vizyon ve temel degerlerine asagida yer verilmistir:

Misyonumuz: Evrensel diizeyde bilimsel bilgi tiretmek, mesleki agidan ¢agdaslariyla
rekabet edebilen nitelikli bireyler yetistirmek ve bolgesel kalkinmaya katki saglamaktir.

Vizyonumuz: Bilimsel arastirma ve egitim faaliyetlerinde kaliteyi siirekli artirarak
bolgesel kalkinmaya katki sunan, yenilik¢i projelerle ulusal diizeyde girisimci {liniversiteler
arasinda yer almak ve uzun vadede uluslararasi taninir bir tiniversite haline gelmektir.

Temel Degerler:

> Evrensellik

» Katilimeilik ve seffaflik

» Toplumsal duyarlilik

> Adalet ve liyakat

» Kalite odaklilik

» Yenilik¢ilik
1.2. ORGANIZASYON YAPISI

Universitelerin rgiit yapilari, ana hatlar ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda
diizenlenmistir. Ilgili kanun ve yonetmeliklere uygun olarak orgiitlenmis olan iiniversitenin
organizasyon yapist Sekil-1’de gosterilmistir. Buna gore iiniversitemizin organizasyon
yapisi; rektorliik ve yoOnetim birimleri, akademik birimler, komisyonlar, kurullar,
koordinatorliikler, uygulama ve arastirma merkezleri ile genel sekreterlikten olusmaktadir.

2021 yil1 sonu itibar1 ile Afyon Kocatepe Universitesi; 3’ii aktif 5 enstitii, 12’si aktif
13 fakiilte, 3 yiiksekokul, 1 devlet konservatuvari, 14 meslek yliksekokulu ve 3 rektorlik
bolim baskanligr ile egitim-6gretime, 30 uygulama ve arastirma merkezi ile uygulama ve

arastirmalarina devam etmektedir.
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Sekil 1. Afyon Kocatepe Universitesi Organizasyon Semas1
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2. IC KONTROL SiSTEMI SORU FORMU SONUCLARI

Universitemizde Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani kapsaminda
yapilan ¢alismalarin sonuglari izlenirken Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan “I¢ Kontrol
Sistemi Soru Formu” kullanilmistir. Universitemizde i¢ kontrol ¢alismalari; egitim birimleri,
idari birimler ve uygulama ve arastirma merkezleri 6zelinde yuritiilldigi i¢in soru formunda
yer alan sorular egitim birimleri, idari birimler ve uygulama ve arastirma merkezleri adina
cevaplanmistir. Dolayisiyla, soru formu sonuglar1 degerlendirilirken bahsi gegen ii¢ grup

dikkate alinmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligine gore i¢ kontrol sistemi; kontrol ortamui, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri, blgi ve iletisim ile izleme olmak {izere bes ana
bilesenden olugsmaktadir. Soru formu sonuglari, bes ana bilesen i¢in ayr1 ayri
yorumlanmistir. Yorum yapilirken Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan ve Tablo 1°de

gosterilen ylizde puanlar ve yorumlar dikkate alinmistir.
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Tablo 1. i¢ Kontrol Sistemi Soru Formu Sonuglarinin Yorumu

Puan (%) | Yorum

0-25 I¢ kontrol sisteminin gelisiminin en diisiik seviyede oldugunun gdstergesi.
Biraz farkindalik olmakla birlikte i¢ kontrol mekanizmalarinin heniiz idarede uygulanmadig:
anlagilmaktadir.
I¢ kontrol sisteminin kurulmas icin acil rehberlik ve yonlendirmede bulunulmas: gereklidir.
26-50 I¢ kontrol sisteminin gelisiminin diisiik seviyede oldugunun gostergesi.

I¢ kontrol sistemine iliskin farkindalik ve anlayisin bulundugu, i¢ kontrol mekanizmalarmin
uygulanmasi i¢in ¢aligmalara baglandigi anlagilmaktadir.
Ancak ¢alismalarin artarak devam etmesi ve uygulamaya gecilmesi gereklidir.

51-75 I¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugunun gostergesi.
Ic kontrol mekanizmalarinin uygulanmaya basladigi, ancak gelistirilmesi gerektigi
anlagilmaktadir.

76-90 I¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugunun gostergesi.

I¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi anlagilmaktadir.
Uygulamanin biraz daha gelistirilmesi icin neler yapilabileceginin degerlendirilmesi uygun
olacaktir.

91-100 I¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede oldugunun gostergesi.
I¢ kontrol mekanizmalarmin en iyi sekilde uygulandigi anlagilmaktadir.

2.1. KONTROL ORTAMI

I¢ kontrol sisteminin kontrol ortami bileseninin altinda; etik degerler ve diiriistliik,
misyon, organizasyon yapisi ve gorevler, personelin yeterliligi ve performansi ile yetki devri
olmak tizere dort standart ve 26 genel sart bulunmaktadir. Kontrol ortami ana bileseni
kapsaminda Eylem Planma gore yliriitiilen faaliyetlerin sonuglarini izlemek iizere soru
formunda 24 soru yer almaktadir. Egitim birimleri, idari birimler ve uygulama ve arastirma
merkezleri tarafindan gergeklestirilen faaliyetlere gore sorular cevaplanmis ve sonuglari

Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Kontrol Ortami Bilesenine Ait Soru Formu Sonuglari ve Yorumu

Birimler Puan (%) | Yorumu

Egitim Birimleri 79,17 I¢ kontrol sisteminin gelisimi yiiksek seviyededir.
Idari Birimler 79,17 I¢ kontrol sisteminin gelisimi yiiksek seviyededir.
Uygulama ve Arastirma Merkezleri 77,08 I¢ kontrol sisteminin gelisimi yiiksek seviyededir.

Eylem Planmin yiriirliige girdigi tarih olan 19.10.2020 tarihinden 31.12.2021
tarithine kadar gerceklestirilen faaliyetler neticesinde, i¢ kontrol sisteminin kontrol ortami
bileseninde iiniversitemiz birimlerinde i¢ kontrol siteminin gelisimi yiiksek seviyededir.

Kontrol ortamina iliskin i¢ kontrol mekanizmalar1 biiyiik 6lgiide yerlesmistir. Kontrol
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ortaminda yer alan 26 genel sarttan 19°unda makul giivence saglanmis olup yedi genel sart

ile ilgili ¢aligmalar devam etmektedir.

Kontrol ortami kapsaminda, iiniversitemizin tiim birimlerinde misyon Ve vizyon
ifadeleri, organizasyon semasi, gérev tanimlari, is akis semalar1 yapilmis ve her birimin web
sayfasinda yayimlanmistir. Egitim birimleri ve idari birimlerde hassas gorev listeleri
olusturulmus, uygulama ve arastirma merkezlerinde hassas gorev listelerine iliskin
calismalar devam etmektedir. Idari personele yonelik performans degerlendirme kriterleri
belirlenmis ve performans degerlendirmeleri gelistirilen sistem {lizerinden yapilmistir. Makul
giivence saglanamayan yedi genel sarttan ikisi idari personelin gorevlendirilmesi,
performans degerlendirmesi ve {ist gorevlere atanmasi ile ilgilidir. Bu alanda prosediir
calismalar1 devam etmektedir. Makul giivence saglanamayan yedi genel sarttan diger bes
tanesi ise yetki devri standardiyla ilgilidir. Yetki devri konusunda, Imza Yetkileri ve Yetki

Devri Yonergesi hazirlanmis olup yonerge tizerindeki goriismeler devam etmektedir.

2.2. RISK DEGERLENDIRME

Ic kontrol sisteminin risk degerlendirme bileseninin altinda; planlama ve
programlama ile risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi olmak {izere iki standart ve
dokuz genel sart bulunmaktadir. Risk degerlendirme ana bileseni kapsaminda Eylem Planina
gore ylriitiilen faaliyetlerin sonuglarini izlemek {izere soru formunda 16 soru yer almaktadir.
Egitim birimleri, idari birimler ve uygulama ve arastirma merkezleri tarafindan

gerceklestirilen faaliyetlere gore sorular cevaplanmis ve sonuglart Tablo 3’te gdsterilmistir.

Tablo 3. Risk Degerlendirme Bilesenine Ait Soru Formu Sonuglart ve Yorumu

Birimler Puan (%) | Yorumu

Egitim Birimleri 59,38 I¢ kontrol sisteminin gelisimi orta seviyededir.
Idari Birimler 59,38 I¢ kontrol sisteminin gelisimi orta seviyededir.
Uygulama ve Arastirma Merkezleri 34,38 I¢ kontrol sisteminin gelisimi diisiik seviyededir.

Eylem Planinin yiiriirliige girdigi tarihten 31.12.2021 tarihine kadar gergeklestirilen
faaliyetler neticesinde, i¢ kontrol sisteminin risk degerlendirme bileseninde iiniversitemiz

birimlerinde i¢ kontrol siteminin gelisimi orta seviyededir. Risk degerlendirme kapsaminda



Afyon Kocatepe Universitesi 2021 Yili I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu

ic kontrol mekanizmalar1 uygulanmaya baslanmis olup gelistirilmesi gerekmektedir. Risk
degerlendirmede yer alan dokuz genel sarttan dordiinde makul giivence saglanmis olup bes

genel sart ile ilgili caligmalar devam etmektedir.

Risk degerlendirme kapsaminda, {iniversitemize ait Risk Strateji Belgesi hazirlanmis
ve yurtrliige girmistir. Risk Strateji Belgesine gore, liniversitemiz Konsolide Risk Raporu
hazirlanmis ve Risk Haritasi ¢ikarilmistir. Egitim birimleri ve idari birimlerde, birim
hedefleri ve hedeflere yonelik riskler belirlenmistir. Uygulama ve arastirma merkezlerinde

ise risk ¢alismalari, Risk Strateji Belgesine gore yiiriitiilmeye devam edecektir.

2.3. KONTROL FAALIYETLERI

I¢ kontrol sisteminin kontrol faaliyetleri bileseninin altinda; kontrol stratejileri ve
yontemleri, prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi, gorevler ayriligi, hiyerarsik
kontroller, faaliyetlerin siirekliligi ile bilgi sistemleri ve kontrolleri olmak {izere alt1 standart
ve 17 genel sart bulunmaktadir. Kontrol faaliyetleri ana bileseni kapsaminda Eylem Planina
gore ylriitiilen faaliyetlerin sonuglarini izlemek {izere soru formunda 12 soru yer almaktadir.
Egitim birimleri, idari birimler ve wuygulama ve arastirma merkezleri tarafindan

gerceklestirilen faaliyetlere gore sorular cevaplanmis ve sonuglart Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Kontrol Faaliyetleri Bilesenine Ait Soru Formu Sonuglart ve Yorumu

Birimler Puan (%) | Yorumu

Egitim Birimleri 83,33 I¢ kontrol sisteminin gelisimi yiiksek seviyededir.
Idari Birimler 83,33 I¢ kontrol sisteminin gelisimi yiiksek seviyededir.
Uygulama ve Arastirma Merkezleri 83,33 I¢ kontrol sisteminin gelisimi yiiksek seviyededir.

Eylem Planinin yiiriirliige girdigi tarthten 31.12.2021 tarihine kadar gergeklestirilen
faaliyetler neticesinde, i¢ kontrol sisteminin kontrol faaliyetleri bileseninde iiniversitemiz
birimlerinde i¢ kontrol siteminin gelisimi yiiksek seviyededir. Kontrol faaliyetlerinde yer
alan 17 genel sartin tamaminda makul giivence saglanmistir. Kontrol faaliyetlerine iliskin i¢
kontrol mekanizmalar1 bliylik 6lclide yerlesmis olup Eylem Planmi giincellendikten sonra

tyilestirmeye acik alanlarla ilgili calismalara devam edilecektir.
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Kontrol faaliyetleri kapsaminda, {niversitemiz Konsolide Risk Raporu
hazirlanmistir. Bu raporda, stratejik diizeydeki risklere iliskin alinmasi gereken dnlem ya da

kontroller belirlenmistir.

2.4. BILGI VE ILETiSIM

I¢ kontrol sisteminin bilgi ve iletisim bileseninin altinda; bilgi ve iletisim, raporlama,
kayit ve dosyalama sistemi ile hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirilmesi olmak iizere
dort standart ve 20 genel sart bulunmaktadir. Bilgi ve iletisim ana bileseni kapsaminda
Eylem Planina gore yiiriitiilen faaliyetlerin sonuglarini izlemek {izere soru formunda 11 soru
yer almaktadir. Egitim birimleri, idari birimler ve uygulama ve arastirma merkezleri
tarafindan gerceklestirilen faaliyetlere gore sorular cevaplanmis ve sonuglar1 Tablo 5°te

gosterilmistir.

Tablo 5. Bilgi ve Iletisim Bilesenine Ait Soru Formu Sonuglar1 ve Yorumu

Birimler Puan (%) | Yorumu

Egitim Birimleri 95,45 I¢ kontrol sisteminin gelisimi en yiiksek seviyededir.
Idari Birimler 95,45 I¢ kontrol sisteminin gelisimi en yiiksek seviyededir.
Uygulama ve Arastirma Merkezleri 95,45 I¢ kontrol sisteminin gelisimi en yiiksek seviyededir.

Eylem Planmin yirtrliige girdigi tarth olan 19.10.2020 tarthinden 31.12.2021
tarihine kadar gergeklestirilen faaliyetler neticesinde, i¢ kontrol sisteminin bilgi ve iletisim
bileseninde iiniversitemiz birimlerinde i¢ kontrol siteminin gelisimi en yiiksek seviyededir.
Bilgi ve iletisime iliskin i¢ kontrol mekanizmalar1 en iyi sekilde uygulanmaktadir. Bilgi ve

iletisimde yer alan 20 genel sartin tamaminda makul giivence saglanmastir.

Bilgi ve iletisim kapsaminda, liniversitemiz i¢inde yasanan sorunlarin ¢oziimiine
getirilecek Onerileri, iyilestirme ve yenilik Onerilerini tesvik etmek amaciyla bir sistem
gelistirilmistir. Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarn bildirim yoéntemleri ile ilgili yonerge
hazirlanmis ve uygulanmaya baslanmistir. Eylem Plani giincellendikten sonra iyilestirmeye

acik alanlarla ilgili ¢calismalara devam edilecektir.
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2.5. IZLEME

I¢ kontrol sisteminin izleme bileseninin altinda; i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve ig
denetim olmak iizere iki standart ve yedi genel sart bulunmaktadir. Izleme ana bileseni
kapsaminda Eylem Planina gore yiiriitiilen faaliyetlerin sonuglarini izlemek iizere soru
formunda yedi soru yer almaktadir. Egitim birimleri, idari birimler ve uygulama ve arastirma
merkezleri tarafindan gercgeklestirilen faaliyetlere gore sorular cevaplanmis ve sonuglari

Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6. izleme Bilesenine Ait Soru Formu Sonuglari ve Yorumu

Birimler Puan (%) | Yorumu

Egitim Birimleri 78,57 I¢ kontrol sisteminin gelisimi yiiksek seviyededir.
Idari Birimler 78,57 I¢ kontrol sisteminin gelisimi yiiksek seviyededir.
Uygulama ve Arastirma Merkezleri 78,57 I¢ kontrol sisteminin gelisimi yiiksek seviyededir.

Eylem Planinin yiiriirliige girdigi tarihten 31.12.2021 tarihine kadar gergeklestirilen
faaliyetler neticesinde, i¢ kontrol sisteminin izleme bileseninde {iniversitemiz birimlerinde i¢
kontrol siteminin gelisimi yiiksek seviyededir. izlemeye iliskin i¢ kontrol mekanizmalar
biiyiik olgiide yerlesmistir. izlemede yer alan yedi genel sarttan besinde makul giivence

saglanmis olup iki genel sart ile ilgili ¢calismalar devam etmektedir.

Izleme kapsaminda, {iniversitemizin tiim birimlerinde yapilan i¢ kontrol ¢alismalart
yilda iki kez izlenmekte ve bir kez de degerlendirilmektedir. I¢ kontrol sistemi
degerlendirme raporu hazirlanirken tiim birimlerin siirece katilimi1 saglanmaktadir.

Degerlendirme raporu ¢ikarildiktan sonra eylem planinda gerekli giincellemeler yapilacaktir.

3. DIGER BILGILER

Raporun bu boliimiinde, 2021 yili igerisinde yapilan i¢ ve dis denetim sonucu tespit
edilen hususlar ile 6n mali kontrol kapsaminda yapilan faaliyetlerin sonuglarina yer

verilmistir.
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3.1. IC DENETIM SONUCLARI

Universitemizin i¢ Denetim Birimi tarafindan, iiniversitenin gesitli birimlerden gelen

talepler dogrultusunda idari ve mali birgok konu hakkinda sozlii danigsmanlik faaliyeti

yuritilmistir.

Tablo 7. i¢ Denetim Bilgileri

Denetlenen Birim Denetim Konusu Rapor Tarih ve Sayisi
Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanhigi  [Yapim Isleri Kontrolliik ve Kabul Islemleri 2021 5_22_21072219 n
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig 'YOK Bursu Islemleri 27.08.2021
IAkademik Birimler (YOK destek ve 100/2000 doktora burslari) 2021-A3-1729/2
oo . . Kisisel Veri Giivenligi Islemleri (idari 25.11.2021
Bilgi Islem Daire Bagkanh Tedbirler) 2021-A3-1729/3

2021 yilinda 3 adet sistem/uygunluk denetimi yapilmis olup yukarida belirtildigi

lizere toplam 3 adet rapor yazilmistir. 2021 yilinda gergeklestirilen i¢ denetim bilgilerine

Tablo 7°de yer verilmistir.

Tablo 8. i¢ Denetim ve Bulgu Konusu ile Tespit ve Oneriler

Denetim Konusu

Bulgu Konusu

Yapim Isleri
Kontrolliik ve Kabul
Islemleri

Kontrol drgiitiiniin gérev yetki ve sorumluluklarinin ayrintili sekilde belirlenmemesi

Yer teslim tutanaginda eksikliklerin bulunmasi

Sigorta policelerinin bazilariin siire ve miktar yoniinden uygun olmamasi

Is programlarimin kabuliinde hatali uygulamalar yapilmasi

Kontrol drgiitiince yiiriitiilen kontrol ve denetim hizmetlerinin geregi gibi kayit altina
alinmamasi

Sartnamelere konulan baz1 diizenlemelerin saglikli bir sekilde kontrol edilmemesi

Kis aylarinda ¢alisacak yiiklenicilere yazili izin verilmemesi ve buna bagli olarak
fiyat farki hesabinda hatali endeks kullanilmasi

Is artis1 veya eksilisi islemlerinde hata ve eksikliklerin bulunmasi

Hakedis 6demelerinde hata ve eksikliklerin bulunmasi

Yiiklenicilerle iletisimin yazil1 olarak yapilmamasi

Kesin kabul ve teminat mektubu iade islemlerinin zamaninda yapilmamast

YOK Bursu Islemleri

100/2000 doktora bursu bagvuru kriterlerinin hatali belirlenmesi

100/2000 bursu alan 6grencilerin basar1 ve devam durumlarinin tespitine yonelik
kontrollerin yeterli olmamasi

Kisisel Veri
Giivenligi Islemleri

Kanunun uygulanmastyla ilgili koordinasyonu saglayacak yonetici ile irtibat kigisinin
dogru belirlenmemesi

Kisisel veri isleme envanterinin hazirlanmamasi

Kisisel verilerin korunmastyla ilgili politikalarin usuliince hazirlanmamasi

Aydinlatma yiikiimliiligiiniin geregi gibi yerine getirilmemesi

Istisna kapsaminda olmayan kisisel veriler igin ilgililerin agik rizalarinin alinmamasi

Kisisel veri risk envanterinin hazirlanmamasi

Kisisel verilerin gizliliginin ve erisilebilirliginin saglanamamasi

VERBIS’e kayit isleminin yapilmamasi
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2021 yilinda gergeklestirilen denetimlerin ve rastlanilan bulgularin konularina Tablo

8’de yer verilmistir.

3.2. DIS DENETIM SONUCLARI

Universitemizde dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetim Kontrol Kanununun

68. maddesine uygun olarak Sayistay Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Bulgular

simiflandirilarak Tablo 9’da gosterilmistir. Buna gore, 2021 yili dis denetimde ii¢ bulgu

tespit edilmis olup bulgulardan biri mali denetim, ikisi ise uygunluk denetimi ile ilgilidir.

Tablo 9. Dis Denetim Bilgileri

ngu ilgili Birim Bulgu Konusu Tespit ve Oneriler Yapilan islemler
Mali Denetim
2015 Y1l Denetim Raporunda
"Bulgu 16:102 Banka Hesabimin
Alacak Toplami ile 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabmn Borg Toplaminin Birbirine
Banka mevduatlarindan elde edilen faiz Esit Olmamast" bulgusuna yer
) gelirlerinin briit olarak kaydedilmesi, bu | verilmistir. Belirtilen bulguya
Strateji Mevduat Faizlerine Iligkin | gelirden dogan stopajin istinaden iki hesabin esit
1 Gelistirme Daire | Kesintilerin muhasebelestirilmesi, bu sekilde mali ¢alisabilmesi igin 2020 Yili i¢inde
Bagkanlig1 Muhasebelestirilmemesi. tablo-larin 6denen tiim yiikiimliiliikleri vadeli banka hesaplarinda tahakkuk
yansitmasinin temin edilmesi edilen faiz gelirleri net tutar
gerekmektedir. tizerinden muhasebelestirilmektedir.
04 Mayis 2021 tarihi itibartyla Tek
Hazine Kurumlar Sistemi
Uygulamasina dahil edildigimizden
vadeli hesaplarimiz bu tarihten
itibaren kapatilmigtir.
Uygunluk Denetimi
Bilimsel Aratirma Projeleri Bilimsel arastlhrma.pro_]el?rmm, Bilimsel
. . Arastirma Projeleri Komisyonu tarafindan
o Kapsaminda Verilmesi e S . T .
Bilimsel mevzuatta ongoriildigi sekilde izlenmesi, [,
Gereken Sonug¢ Raporlarinin . . . Bulgu ile ilgili Bilimsel Arastirma
Aragtirma . . raporlariin takip edilmesi ve b - P
FA Zamaninda Verilmemesi, 9 .. . . Projeleri Koordinasyon Birimi
1 Projeleri P degerlendirilmesi ve projeler ..
- Projelerin Kapatilmamasi ve . . tarafindan gerekli islemler
Koordinasyon . gergevesindeki raporlama
R Yonergede Yer Alan e i . yapilmistir.
Birimi yukiimliiliiklerini yerine getirmeyen
Yaptirimlarin X . lere iliski e
Uveulanmamas akademisyenlere iliskin mevzuattaki
ve ) hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.
Kuruma ait taginirlardan, ortak
kullanimda veya ambarlarda bulunan
veya kisilere tahsis edilmis olanlarin Denetim raporundan sonra
L Hurdaya Aynlan Taginirlara hurdaya ayrll.r‘m.i‘stveya‘baska_s‘ebeplerle 29.09.20%1 tarihli ve E_.4_9035_ sayili
Universitemizin | 5. .. 7. . < kayitlardan diisiiriilmesinde kisisel yazi ile tim harcama birimleri
2 - . . Iliskin Kisisel Sorumlulugun - - e
Tiim Birimleri U - sorumlulugun bulunup bulunmadiginin hurdaya ayrilan taginirlara iligkin
Tespit Edilmemesi. . S - . ~ o .
mevzuata uygun sekilde tayin edilmesi, kisisel sorumlulugun tespit edilmesi
buna iliskin i¢ diizenlemelerin gerektigi konusunda uyarilmustir.
uygulamaya gegirilmesi ve kurumsal is
slireglerinin tanimlanmasi gerekmektedir.
Performans Denetimi
1] |
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3.3. ON MALI KONTROLE ILISKIN VERILER

Universitemizde 6n mali kontrol kapsaminda, ihale dosyalarmin ve sdzlesmeli
personele ait sozlesmelerin 6n mali kontrolii yapilmaktadir. Ayrica mali konularda yazili
goriisler verilmektedir. 2021 yilinda 50 adet ihale dosyasinin 6n mali kontrolii yapilmis ve
uygun goriis verilmistir. Bunlardan 16 tanesi mal alimina, 21 tanesi hizmet alimina, 13
tannesi ise yapim isine ait ihale dosyasidir. 50 ihalenin 25 tanesi agik ihale, 23 tanesi

dogrudan temin, iki tanesi ise pazarlik usuliine gore yapilan ihaledir.

2021 yilinda 29 adet personel sdzlesmesinin 6n mali kontrolii yapilmistir. Bunlardan
15 tanesi 4/B’li personele, 13 tanesi yabanci uyruklu personele, bir tanesi ise emeklilik yas
haddini doldurmus personele ait sozlesmedir. Ayrica mali konularda dokuz adet yazili goriis

verilmigtir.

4.1C KONTROL SISTEMININ GELiSiMi

Universitemizde i¢ kontroliin izlenmesi ve ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla i¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu Yénergesi 28.07.2020 tarihli Senato karar ile kabul
edilmigtir. Yonerge kapsaminda Kurul olusturulmus ve Kurul 30.09.2020 tarihli
toplantistyla Afyon Kocatepe Universitesi I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planim
kabul etmistir. Eylem plan1 19.10.2020 tarihli Rektor Olur’u ile uygulanmaya baslanmistir.

2021 yil igerisinde mart, haziran, eyliil ve aralik aylarinda olmak iizere dort kurul
toplantis1 gerceklestirilmistir. Kurul toplantilarinda i¢ kontrol standartlarina uyum eylem
planinda yapilmasi 6ngoriilen eylemlerin gerceklesme sonuclari izlenmistir. Ayrica Afyon
Kocatepe Universitesi Hassas Gorev Belirleme Rehberi, Afyon Kocatepe Universitesi Risk
Strateji Belgesi, Afyon Kocatepe Universitesi Risk Haritas1 ve Afyon Kocatepe Universitesi
Konsolide Risk Raporu uygulanmaya baslamistir. Bu ¢aligmalar neticesinde, 2021 yilinda
34 kamu i¢ kontrol genel sartinda daha makul giivence saglanmis ve toplamda 79 genel

sartin 65’inde makul glivenceye ulagilmistir.

Ic kontrol siteminin gelisimi, i¢ kontrol sistemi soru formu sonuclarma gore

degerlendirilmis ve Tablo 10°da gosterilmistir.
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Tablo 10. Soru Formu Sonuclarina Gére I¢ Kontrol Sisteminin Gelisimi ve Yorumu

Birimler Puan (%) | Yorumu

Egitim Birimleri 77,86 I¢ kontrol sisteminin gelisimi yiiksek seviyededir.
Idari Birimler 77,86 I¢ kontrol sisteminin gelisimi yiiksek seviyededir.
Uygulama ve Arastirma Merkezleri 71,43 I¢ kontrol sisteminin gelisimi orta seviyededir.
Ti{im Birimler (Ortalama) 75,72 I¢ kontrol sisteminin gelisimi yiiksek seviyededir.

Tablo 10’a gore, i¢ kontrol sisteminin gelisimi egitim birimleri ile idari birimlerde
yiiksek seviyede iken uygulama ve arastirma merkezlerinde orta seviyededir. Bunun sebebi,
bazi uygulama ve arastirma merkezlerinde birim hedefleri ile hedeflere yonelik riskler heniiz
belirlenmemistir. Universitemiz tiim birimlerinin i¢ kontrol sistemi degerlendirildiginde, i¢

kontrol sisteminin gelisimi yiiksek seviyededir.

5. SONUC VE ONERILER

Universitemizdeki mevcut i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlar ile
uyumlu hale getirmek i¢in yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi amaciyla hazirlanan
Afyon Kocatepe Universitesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani
19.10.2020 tarihinde uygulanmaya baslamistir. I¢ kontrol calismalari; egitim birimleri, idari
birimler ve uygulama ve arastirma merkezleri 6zelinde ti¢ grup halinde yiiriitiilmiistiir. 2021
yilinda 35 adet kamu i¢ kontrol genel sartinda makul glivence saglanmistir. Boylece, 2021
yil1 sonu itibariyle makul giivence saglanan kamu i¢ kontrol genel sart sayis1 31°den 65°e

yiikselmistir.

I¢ kontrol sisteminin kontrol faaliyetleri ile bilgi ve iletisim ana bilesenleri altinda
yer alan tiim genel sartlarda makul giivence saglanmistir. Bu durum, kontrol faaliyetleri ile
bilgi ve iletisim ana bilesenlerinde i¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede
oldugunu gostermektedir. Ayn1 zamanda bu iki ana bilesen ve altinda yer alan 37 genel sart
tiniversitemizin giliglii yoniinii olusturmaktadir. Kontrol ortami ana bileseninde yedi, risk

degerlendirmede bes ve izleme bileseninde iki genel sartta makul giivence saglanamamaistir.
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Bu kapsamda, kontrol ortami, risk degerlendirme ve izleme ana bilesenleri ve altinda yer

alan 14 genel sart, liniversitemizin iyilestirmeye ac¢ik yoniinii olusturmaktadir.

Kontrol ortaminda yer alan ve makul giivence saglanamayan yedi genel sarttan ikisi
idari personelin gorevlendirilmesi, performans degerlendirmesi ve iist gérevlere atanmasi ile
ilgili iken diger bes genel sart yetki devriyle ilgilidir. Eylem plani giincellenirken idari
personelin gorevlendirilmesi, performans degerlendirmesi ve iist gorevlere atanmasi ile ilgili
yapilacak prosediir c¢alismalarmma yer verilmesi uygun olacaktir. Ayrica yetki devri
konusunda Imza Yetkileri ve Yetki Devri Yonergesi hazirlanmis olup ydnerge iizerindeki

goriismeler devam etmektedir.

Risk degerlendirme kapsaminda, iiniversitemize ait Risk Strateji Belgesi hazirlanmis
ve ylriirliige girmistir. Risk Strateji Belgesine gore, tiniversitemiz Konsolide Risk Raporu
hazirlanmis ve Risk Haritasi c¢ikarilmistir. Egitim birimleri ve idari birimlerde, birim
hedefleri ve hedeflere yonelik riskler belirlenmistir. Uygulama ve arastirma merkezlerinde
ise risk c¢alismalari, Risk Strateji Belgesine gore yiiriitiilmeye devam edecektir. Eylem plani
giincellenirken risk degerlendirmede makul gilivence saglanamayan bes genel sarta iliskin

belirlenecek eylemlerde Risk Strateji Belgesi’nin esas alinmasi yerinde olacaktir.

I¢ kontrol sisteminin izleme bileseninde makul giivence saglanamayan iki genle sart
i¢ denetim ile ilgilidir. I¢ denetimde personel yetersizligi nedeniyle izleme faaliyetleri i¢
Denetim Otomasyon Sistemi {izerinden yapilamamaktadir. Personel ihtiyacinin karsilanmasi

durumunda, i¢ denetim faaliyetleri otomasyon sistemi iizerinden izlenebilecektir.
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