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GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55 inci maddesinde ig
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak lretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirecle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii
seklinde tanimlanmustir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken galismalarin tespit edilmesi, bu ¢aligmalar i¢in
eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi, ihtiyag
duyulan uygulama ve izleme ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu amagla
tebligde, i¢c kontrol sistemi i¢in 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart
belirlenmistir.

Universitemizdeki mevcut i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ile
uyumlu hale getirmek icin yapilmasi gereken caligmalarin belirlenmesi amaciyla ilk kez
hazirlanan Afyon Kocatepe Universitesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan
19.10.2020 tarihinde yiiriirliige girmistir. Eylem plani, Kurulun 12.10.2022 tarihli
toplantisinda gilincellenmis ve 17.10.2022 tarihli Rektdr Olur'u uygulanmaya baglamistir.
Giincellenen eylem planinda daha 6nce makul gilivence saglanan 4 i¢ kontrol standardi ile
birlikte 2023 yil1 sonuna kadar toplam 18 standartta makul giivenceye ulasabilmek i¢in
eylemler ongoriilmiistiir. Bu rapor, 2022 yili igerisinde i¢ kontrol kapsaminda yiiriitiilen
calismalar1 degerlendirmek amaciyla hazirlanmastir.

Raporun “Genel Bilgiler” bagligi altinda; iiniversitemizin misyon, vizyon ve
organizasyon yapisina deginilmistir. “I¢ Kontrol Sistemi Soru Formu Sonuglar1” bashigi
altinda; tiniversitemiz birimlerinin i¢ kontrol kapsaminda yaptigi ¢alismalarin sonuglar
degerlendirilmistir. Raporun “Diger Bilgi Kaynaklar1” baslig1 altinda; 2022 yil1 igerisindeki
i¢ ve dis denetim sonuglari ile én mali kontrole iliskin bilgilere yer verilmistir. “I¢ Kontrol
Sisteminin Gelisimi” baslig1 altinda; tiniversitemizde Eylem Plan1 yiiriirliige girdikten sonra

kaydedilen ilerleme agiklanmistir. “Sonug ve Oneriler” baslig1 altinda ise {iniversitemiz ic



Afyon Kocatepe Universitesi 2022 Yili I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu

kontrol sisteminin giiclii ve iyilestirmeye acik yonleri ile degerlendirmelere, Oneri ve

tedbirlere yer verilmistir.

Prof. Dr. Mehmet KARAKAS
Rektor

1. GENEL BILGILER
1.1. MISYON, VIZYON VE TEMEL DEGERLER

Universitenin 2019-2023 dénemini kapsayan {iciincii stratejik planinda yer alan
misyon, vizyon ve temel degerlerine asagida yer verilmistir:

Misyonumuz: Evrensel diizeyde bilimsel bilgi tiretmek, mesleki ag¢idan ¢agdaslariyla
rekabet edebilen nitelikli bireyler yetistirmek ve bolgesel kalkinmaya katki saglamaktir.

Vizyonumuz: Bilimsel arastirma ve egitim faaliyetlerinde kaliteyi siirekli artirarak
bolgesel kalkinmaya katki sunan, yenilik¢i projelerle ulusal diizeyde girisimci {liniversiteler
arasinda yer almak ve uzun vadede uluslararasi taninir bir {iniversite haline gelmektir.

Temel Degerler:

> Evrensellik

» Katilimcilik ve seffaflik

» Toplumsal duyarlilik

> Adalet ve liyakat

» Kalite odaklilik

» Yenilikgilik
1.2. ORGANIZASYON YAPISI

Universitelerin drgiit yapilari, ana hatlar1 ile 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununda
diizenlenmistir. Ilgili kanun ve yonetmeliklere uygun olarak orgiitlenmis olan iiniversitenin
organizasyon yapist Sekil-1’de gosterilmistir. Buna gore iiniversitemizin organizasyon
yapisi; rektorliik ve yoOnetim birimleri, akademik birimler, komisyonlar, kurullar,
koordinatorliikler, uygulama ve arastirma merkezleri ile genel sekreterlikten olusmaktadir.

2022 yili sonu itibari ile Afyon Kocatepe Universitesi; 3 enstitii, 13 fakiilte, 3
yiiksekokul, 1 devlet konservatuvari, 14 meslek yiiksekokulu ve 3 rektorliik bolim
bagkanlhigr ile egitim-6gretime, 30 uygulama ve arastirma merkezi ile uygulama ve

arastirmalarina devam etmektedir.



Afyon Kocatepe Universitesi 2022 Yili I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu

Sekil 1. Afyon Kocatepe Universitesi Organizasyon Semasi

Rektdr Yardimcilar

B Yonetim Kurulu

Rektdr Danismanlarn

Danisma Kurulu

i¢ Denetim Birimi

Kalite Komisyonu

Uygulama ve
o Meslek Ve Kurullar ve o Genel
Yiiksekokullar e Aragtirma Komi I Koordinatérliikler Sekreterlik
iiksekokullari Merkezleri omisyonlar ekreterli
® Fen Bilimleri ® Bolvadin ® Dinar o Afyon ® Afyonkarahisar ve Ban Kurullar inatdrli Daire
o Saglik Bilimleri Uygulamall Bilimler Uygulamall Bilimler o Basmakit Anadolu Bolgesi Arkeoloji o Bilimsel Ara. ve Yaym Etigi o Bilimsel Arastirma Projeleri o Bilgi islem
o Sosyal Bilimler o Egitim + Dettat bt © Ahmed Semseddin Karahisari e Fen ve Mihendislik Bilimleri e Bologna o Idari ve Mali ler
v & vat Sanat Bilimsel Aragtirma ve Yayin o Farabi Degisim Programi o Kitiiphane ve
® Fen-Edebiyat Konservatuvari © Bolvadin ® Atatirk Iikeleri ve inkilap Etigi o is Sagligi ve Is Guvenligi Dokiimantasyon
® Giizel Sanatlar ® Sandikli ® Cay Torihi  Fikri Milkiyet Haklar o Kalite ® Ogrenci Isleri
® Hukuk Uygulamali Bilimler o Dazkin : g::ev:mma” © Hayvan Deneyleri @ Meslek Yiksekokullar ® Personel
o iktisadi ve idari o Yabanci Diller o Dinar o Doga Koruma ve Biyoizlem ;";"' El"k” , . Séfem Oyesi Yetistirme  » Salik Ku\u‘xr ve Spor
s i o IgKontrol zleme ve rogrami o Strateji Geligtirme
ape Bilimler e Emirda ® Gelecek Aragtrmalan: )
Bolim faamiiini iscehi 8 Strateller Gelistirme Yonlendirme o Teknoloji Transfer Ofisi o YapiIsleri ve Teknik
® islami llimler © Iscehisar o Gida Kontral @ Ogrenci Topluluklan ve ® Teknoloji Yarismalari .
Bagkanliklari © Miihendislik ® Sandikli o Girlgimeilikve Karlyer Kuliipleri Koordinasyon ® Uluslararasi Orenciler Bagh Birimler
® Spor Bilimleri  Sinanpasa Geligtirme © Salik Bilimleri Bilimsel Birimi @ Batin Viyi ve Halkia
o Atatiirk ilkeleri o Teknik Egitim o Sultandagi * Giines ve Rzgar Enerjisi Arastrna e Yoo K ot Ol Deselitid . [SE I
inkilap Tarihi  Toknololl oSuhut o islam iktisadi ve Finansi ® Sosyal ve Begeri Bilimler  YLSY Burs Programi ve s
;ef ;t,ik o ) e o istatistik, Yoneylem ve Bilimsel Aragtirma ve Yayin Madarlogi
® Enformal ® Turizm © Uzaktan Egitim Aktierya Etik ® Hukuk Masavirligi
® Tiirk Dili ® Veteriner ® Jeotermal ve Maden ® Strateji Geligtirme
Kaynaklan o Universite Disiplin
. KadmveA-\eA:(ainrmalaﬂ o Universite-Sanayi I Birigi
* Kocatepe Biyiik Taarruz .
A "

FYON KOCATEPE UNIVERSITES| ORGANIZASYON SEMASI

® Son Giincelleme Tarihi: 17 Mart 2023

 Mermer ve Dogal Tag

« Akademik Tesvik Diizenleme

Teknolojisi Denetleme ve itiraz
* Mizik © Bilgi Yonetim Sistemi
o Sosyal Aragtrmalar o Bilimsel Aragtirma Projeleri
o Sultan Divani ® Bologna Esgidim
® Surekli Egitim ® Boliim Program Agma ve
o Teknoloji Tvee
® Tork Dinyas: Stratejik o Gewre Yonetimi
o Tirkge Oretimi o Egitim-Ogretim
o Uluslararas: ligkiler
o Engelli Ofrenci
o Uzaktan Alglama ve bt
Cofrafi Bilgi Sistemleri aust
 Odil

 Uzaktan Egitim

Veteriner Saik
Yaban Hayatini Kurtarma
Rehabilitasyon

o Yapi Malzemeleri

® Ofle Yemeg, Burs ve

Barinma Degerlendirme
© Uluslararas Orenci Kabul
® Universite Yayin

© Yabanc Uyruklu Oretim

Elemanlan

2. 1C KONTROL SiSTEMI SORU FORMU SONUCLARI

Universitemizde Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani kapsaminda
yapilan ¢alismalarin sonuglari izlenirken Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan “I¢ Kontrol
Sistemi Soru Formu” kullanilmistir. Universitemizde i¢ kontrol ¢aligmalari; egitim birimleri,
idari birimler ve uygulama ve arstirma merkezleri 6zelinde yiriitiildiigii i¢in soru formunda
yer alan sorular egitim birimleri, idari birimler ve uygulama ve arstirma merkezleri adina
cevaplanmistir. Dolayisiyla, soru formu sonuglar1 degerlendirilirken bahsi gegen ii¢ grup

dikkate alinmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine gére i¢ kontrol sistemi; kontrol ortamu, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme olmak {izere bes ana
bilesenden olusmaktadir.

Soru formu sonuclari, bes ana bilesen

icin  ayr1
yorumlanmustir. Yorum yapilirken Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan ve Tablo 1°de

ayri

gosterilen ylizde puanlar ve yorumlar dikkate alinmistir.
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Tablo 1. i¢ Kontrol Sistemi Soru Formu Sonuglarinin Yorumu

Puan (%) | Yorum

0-25 I¢ kontrol sisteminin gelisiminin en diisiik seviyede oldugunun gdstergesi.
Biraz farkindalik olmakla birlikte i¢ kontrol mekanizmalarinin heniiz idarede uygulanmadig:
anlagilmaktadir.
I¢ kontrol sisteminin kurulmasi icin acil rehberlik ve yonlendirmede bulunulmas: gereklidir.
26-50 I¢ kontrol sisteminin gelisiminin diisiik seviyede oldugunun gostergesi.

I¢ kontrol sistemine iliskin farkindalik ve anlayisin bulundugu, i¢ kontrol mekanizmalarmin
uygulanmasi i¢in ¢aligmalara baglandigi anlagilmaktadir.
Ancak ¢aligmalarin artarak devam etmesi ve uygulamaya gecilmesi gereklidir.

51-75 I¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugunun gostergesi.
Ic kontrol mekanizmalarinin uygulanmaya basladigi, ancak gelistirilmesi gerektigi
anlagilmaktadir.

76-90 I¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugunun gdstergesi.

I¢ kontrol mekanizmalarimin uygulamasinin yerlestigi anlasilmaktadir.
Uygulamanin biraz daha gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirilmesi uygun
olacaktir.

91-100 I¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede oldugunun gostergesi.
I¢ kontrol mekanizmalarmin en iyi sekilde uygulandigi anlagilmaktadir.

2.1. KONTROL ORTAMI

I¢ kontrol sisteminin kontrol ortami bileseninin altinda; etik degerler ve diiriistliik,
misyon, organizasyon yapisi ve gorevler, personelin yeterliligi ve performansi ile yetki devri
olmak tizere dort standart ve 26 genel sart bulunmaktadir. Kontrol ortami ana bileseni
kapsaminda Eylem Planina gore yiiriitiilen faaliyetlerin sonuglarini izlemek iizere soru
formunda 24 soru yer almaktadir. Universitemizdeki tiim birimler tarafindan gergeklestirilen

faaliyetlere gore sorular cevaplanmis ve sonuglar1t Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2. Kontrol Ortami Bilesenine Ait Soru Formu Sonuglari ve Yorumu

Birimler Puan (%) | Yorumu

Tiim Birimler 85,42 I¢ kontrol sisteminin gelisimi yiiksek seviyededir.

Eylem planlarinin uygulanmasinda 2022 yili gergeklestirilen faaliyetler neticesinde,
i¢ kontrol sisteminin kontrol ortami bileseninde {iniversitemiz birimlerinde i¢ kontrol
siteminin gelisimi yiiksek seviyededir. Kontrol ortamina iliskin i¢ kontrol mekanizmalari
biiyiikk olgiide yerlesmistir. Kontrol ortaminda yer alan 26 genel sarttan 21’inde makul

giivence saglanmis olup bes (5) genel sart ile ilgili calismalar devam etmektedir.

Kontrol ortami kapsaminda, 31.12.2021 tarihi itibariyle makul giivence saglanan

genel sart sayisi 19 iken 2022 yilinda bu say1 21°e ylikselmistir. Uygulama ve arastirma




Afyon Kocatepe Universitesi 2022 Yili I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu

merkezlerinde de hassas gorevler listeleri hazirlanmistir. Makul giivence saglanamayan bes
genel sart ise yetki devri standardiyla ilgilidir. Yetki devri konusunda, Imza Yetkileri ve
Yetki Devri Yonergesi taslagi hazirlanmis olup yonerge lizerindeki goriismeler devam

etmektedir.

2.2. RISK DEGERLENDIRME

Ic kontrol sisteminin risk degerlendirme bileseninin altinda; planlama ve
programlama ile risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi olmak tizere iki (2) standart ve
dokuz (9) genel sart bulunmaktadir. Risk degerlendirme ana bileseni kapsaminda Eylem
Planina gore yiiriitiilen faaliyetlerin sonuglarini izlemek {izere soru formunda 16 soru yer
almaktadir. Universitemizdeki tiim birimler tarafindan gergeklestirilen faaliyetlere gore

sorular cevaplanmis ve sonuglar1 Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Risk Degerlendirme Bilesenine Ait Soru Formu Sonuglar1 ve Yorumu

Birimler Puan (%) | Yorumu

Tim Birimler 62,50 I¢ kontrol sisteminin gelisimi orta seviyededir.

Eylem planlarinin uygulanmasinda 2022 yilinda gergeklestirilen faaliyetler
neticesinde, i¢ kontrol sisteminin risk degerlendirme bileseninde iiniversitemiz birimlerinde
i¢c kontrol siteminin gelisimi orta seviyededir. Risk degerlendirme kapsaminda i¢ kontrol
mekanizmalar1 uygulanmaya baslanmis olup gelistirilmesi  gerekmektedir. Risk
degerlendirmede yer alan dokuz genel sarttan altisinda makul giivence saglanmis olup ti¢

genel sart ile 1lgili caligmalar devam etmektedir.

Risk degerlendirme kapsaminda, 31.12.2021 tarihi itibariyle makul glivence saglanan
genel sart sayis1 dort iken 2022 yilinda bu say1 altiya yiikselmistir. Uygulama ve arastirma
merkezlerinde de birim hedefleri belirlenmistir. Makul giivence saglanamayan ti¢ genel sart
ise birim diizeyindeki faaliyetlere iliskin risklerin belirlenip izlenmasiyle ilgilidir. Eylem

plan1 ¢ergevesinde risk ¢alismalari devam etmektedir.

2.3. KONTROL FAALIYETLERI

I¢ kontrol sisteminin kontrol faaliyetleri bileseninin altinda; kontrol stratejileri ve

yontemleri, prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi, gorevler ayriligi, hiyerarsik
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kontroller, faaliyetlerin siirekliligi ile bilgi sistemleri ve kontrolleri olmak {izere alt1 standart
ve 17 genel sart bulunmaktadir. Kontrol faaliyetleri ana bileseni kapsaminda Eylem Planina
gore yiiriitiilen faaliyetlerin sonuglarini izlemek {izere soru formunda 12 soru yer almaktadir.
Universitemizdeki tiim birimler tarafindan gerceklestirilen faaliyetlere gére sorular

cevaplanmis ve sonuglart Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Kontrol Faaliyetleri Bilesenine Ait Soru Formu Sonuglar1 ve Yorumu

Birimler Puan (%) | Yorumu

Ttam Birimler 83,33 I¢ kontrol sisteminin gelisimi yiiksek seviyededir.

Eylem planlarinin uygulanmasinda 2022 yilinda gerceklestirilen faaliyetler
neticesinde, i¢ kontrol sisteminin kontrol faaliyetleri bileseninde tiniversitemiz birimlerinde
i¢ kontrol siteminin gelisimi yiiksek seviyededir. Kontrol faaliyetlerinde yer alan 17 genel
sartin tamaminda makul glivence saglanmistir. Kontrol faaliyetlerine iliskin i¢ kontrol

mekanizmalari biiyiik 6lglide yerlesmistir.

2.4. BILGI VE ILETISIM

I¢ kontrol sisteminin bilgi ve iletisim bileseninin altinda; bilgi ve iletisim, raporlama,
kayit ve dosyalama sistemi ile hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirilmesi olmak tiizere
dort standart ve 20 genel sart bulunmaktadir. Bilgi ve iletisim ana bileseni kapsaminda
Eylem Planina gore yliriitiilen faaliyetlerin sonuglarini izlemek iizere soru formunda 11 soru
yer almaktadir. Universitemizdeki tiim birimler tarafindan gerceklestirilen faaliyetlere gore

sorular cevaplanmis ve sonuglart Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Bilgi ve Iletisim Bilesenine Ait Soru Formu Sonuglar1 ve Yorumu

Birimler Puan (%) | Yorumu

Tim Birimler 95,45 I¢ kontrol sisteminin gelisimi en yiiksek seviyededir.

Eylem planlarinin uygulanmasinda 2022 yili gergeklestirilen faaliyetler neticesinde,
i¢ kontrol sisteminin bilgi ve iletisim bileseninde iiniversitemiz birimlerinde i¢ kontrol
siteminin gelisimi en yiiksek seviyededir. Bilgi ve iletisime iligkin i¢ kontrol mekanizmalari
en iyi sekilde uygulanmaktadir. Bilgi ve iletisimde yer alan 20 yirmi genel sartin tamaminda

makul giivence saglanmistir. Ancak y1l icerinde giincellenen eylem planinda {i¢ genel sart ile
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ilgili yeni eylemler belirlenmistir. Bunlardan bir genel sartta daha makul giivence
saglanmistir. Diger iki genel sart, EBYS kodlar1 ve elektronik arsivle ilgili olup c¢alismalara

devam edilmektedir.

2.5. IZLEME

I¢ kontrol sisteminin izleme bileseninin altinda; i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve ig
denetim olmak iizere iki standart ve yedi genel sart bulunmaktadir. izleme ana bileseni
kapsaminda Eylem Planina gore yiiriitiilen faaliyetlerin sonuglarini izlemek iizere soru
formunda yedi soru yer almaktadir. Universitemizdeki tiim birimler tarafindan

gerceklestirilen faaliyetlere gore sorular cevaplanmis ve sonuglart Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6. izleme Bilesenine Ait Soru Formu Sonuglar1 ve Yorumu

Birimler Puan (%) | Yorumu

Tiim Birimler 100 I¢ kontrol sisteminin gelisimi yiiksek seviyededir.

Eylem planlarinin uygulanmasinda 2022 yilinda gergeklestirilen faaliyetler
neticesinde, i¢ kontrol sisteminin izleme bileseninde tiniversitemiz birimlerinde i¢ kontrol
siteminin gelisimi yiiksek seviyededir. Izlemeye iliskin i¢ kontrol mekanizmalar1 biiyiik
olgiide yerlesmistir. Izleme kapsaminda, 31.12.2021 tarihi itibariyle makul giivence saglanan
genel sart sayisi bes iken 2022 yilinda bu say1 yediye yiikselmistir. Boylece izlemede yer

alan yedi genel sartin tamaminda makul giivence saglanmustir.

3. DIGER BILGILER

Raporun bu boliimiinde, 2022 yili igerisinde yapilan i¢ ve dig denetim sonucu tespit
edilen hususlar ile 6n mali kontrol kapsaminda yapilan faaliyetlerin sonuglarina yer
verilmistir.

3.1. IC DENETIM SONUCLARI

Universitemizin I¢ Denetim Birimi tarafindan, {iniversitenin cesitli birimlerden gelen
talepler dogrultusunda idari ve mali birgok konu hakkinda sozlii danigsmanlik faaliyeti
yiirtitilmistiir.

Tablo 7. I¢c Denetim Bilgileri

Denetlenen Birim Denetim Konusu Rapor Tarih ve Sayisi
Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig Yasal Yiikiimliilikler Odeme Islemleri 10.06.2022
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(Vergi ve Sigorta Primi) 2022-A3-1729/1

Teknoloji Uygulama ve Arastirma Laboratuvar Analiz Gelirleri (Tahakkuk ve 21.10.2022
Merkezi Tahsil Islemleri) 2022-A3-1729/2
Miihendislik Fakiiltesi Akredite Dogaltag |Laboratuvar Analiz Gelirleri (Tahakkuk ve 26.12.2022
\Analiz Laboratuvari Tahsil Islemleri) 2022-A3-1729/3

'Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig

06.01.2023 2022-A3-
1729/4

Marangozhane Islemleri

2022 yilinda 4 adet sistem/uygunluk denetimi yapilmis olup yukarida belirtildigi

lizere toplam 4 adet rapor yazilmistir. 2022 yilinda gergeklestirilen i¢ denetim bilgilerine

Tablo 7°de yer verilmistir.

Tablo 8. i¢ Denetim ve Bulgu Konusu ile Tespit ve Oneriler

Denetim Konusu

Bulgu Konusu

Odeme Islemleri
(Vergi ve Sigorta
Primi)

Gelir ve damga vergisi bakimindan ayni doneme ait mizan ile yardimci defter
kayitlarindaki meblagin emanet hesap bakiyesiyle uyumlu olmamasi

SGK prim/kesenek ddeme islemlerinde kontrol eksiklikleri bulunmast

Gorevinden ayrilan personele pesin ddenen ticretlere iliskin sigorta ve vergilerin
tahsil/mahsup iglemlerinde hatalar bulunmasi

Kisi borcu islemlerinde kontrol eksikliklerinin bulunmasi

Teknoloji Uygulama
ve Arastirma Merkezi
Midiirligii
Laboratuvar Analiz
Gelirleri

BAPK Birimine fatura edilen analizlerin katma deger vergisi istisnas1

Merkezin kayit ve dokiimantasyon sisteminde eksikliklerin bulunmasi

Piyasa arastirmasi islemlerinde dokiimantasyon eksikliklerin bulunmasi

Miihendislik
Fakdiltesi Akredite
Dogaltas Analiz
Laboratuvari
Laboratuvar Analiz
Gelirleri

Analizlerin ticretlendirilmesinde hata ve eksikliklerin bulunmasi

Laboratuvarin kayit ve dokiimantasyon sisteminin isletilmesinde baz1 eksikliklerin
bulunmasi

Analiz {icretlerinin belirlenmesinde hatali uygulamalarin yapilmasi

Marangozhane
Islemleri

Marangozhanedeki ¢aligma ortami ve ¢alisanlarla ilgili is sagligi ve giivenligi risk
degerlendirme islemlerinin yapilmamasi

Kayit diizeninin iiretim ve tamir iglemlerinde kullanilan malzemenin saglikli bir
sekilde takip edilmesine imkan vermemesi

Marangozhane Islemleri I¢ imkanlarla iiretilen tasinirlarin kayitlara alinmasinda ve
devredilmesinde hatali uygulamalar yapilmasi

2022 yilinda gergeklestirilen denetimlerin ve rastlanilan bulgularin konularia Tablo

8’de yer verilmistir.

3.2. DIS DENETIM SONUCLARI

Universitemizde dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Y6netim Kontrol Kanununun

68. maddesine uygun olarak Sayistay Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Bulgular

simiflandirilarak Tablo 9’da gosterilmistir. Buna gore, 2022 yili dis denetimde 14 bulgu

tespit edilmistir.
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Tablo 9. Dis Denetim Bilgileri

B&Igu Tlgili Birim Bulgu Konusu Tespit ve Oneriler Yapilan fslemler
Mali Denetim
Diizenlilik Denetimi
Deger Hareketleri Hesap Grubunun ayni
biitgeli kamu idarelerinin farkli muhasebe
birimleri arasindaki nakit ve nakit dist
deger hareketlerine ait islemlerin
Harcama Birimleri izlenmesi i¢in kullanilacagi mevzuatin
Strateji Arasindaki Devir amir hilkmil olmasina ragmen bu hesap Bulgu ile ilgili Strateji Gelistirme
1 Gelistirme Daire | Islemlerinde Kullanilan grubunda yer alan 511 No.lu hesabin, Daire Bagkanlig1 tarafindan gerekli
Baskanlig Hesaplarin Bakiye Vererek | Universitenin harcama birimleri islemler yapilmistir.
Bilangoyu Etkilemesi arasindaki devir iglemlerinde kullanilmasi
ve bakiye vererek 519 No.lu hesap ile
bilangoda yer almasi, mali tablolarin
dogrulugunu ve giivenilirligini
etkilemektedir.
Universitemiz tarafindan pesin tahsil
Muhasebenin dénemsellik ilkesine aykiri | edilen kira gelirleri 2023 yilindan
Strateji Pesin Tahsil Edilen Kira hareket edilmemesi adina pesin tahsil itibaren ilgisine gore 380 gelecek
2 Gelistirme Daire | Gelirleri i¢in donem ayirict | edilen kira gelirlerinde s6z konusu donem | aylara ait gelirler hesab1 veya 480
Bagkanligi hesaplarin kullanilmamast ayirict hesaplarin kullanilarak kayit gelecek yillara ait gelirler hesabi
yapilmasi gerekmektedir. kullanilarak takip edilmeye
baglanmistir.
Tagimmazlara ait deger artirict
harcamalarn ilgili varligin
muhasebede kayith degerine
.. - eklenmesi Yapi Isleri Teknik Daire
. Tasinmazlar i¢in yapilan deger artirici . . o
" Tasinmazlara ait deger A . Bagkanliginca verilen bilgilere
Strateji g harcamalarn ilgili maddi duran varlik .. Lo .
Y . artirict harcamalarin ilgili . . dayanilarak Strateji Gelistirme Daire
3 Gelistirme Daire < - hesaplarina kaydedilerek, mali tablolarda - S
- varligin kayith degerine < . Baskanliginca yapilmaktadir. Ilgili
Bagkanligi - bu varliklarin gergek degerleri ile .
eklenmemesi g Lo . belgeler 2022 y1l1 donem sonu
gorliinmesinin saglanmasi gerekmektedir. | . . ..
islemleri yapildiktan sonra Strateji
Gelistirme Daire Bagkanligina
iletilmis ve muhasebe kayitlar
yapilmistir
Universitemiz Yapi Isleri ve Teknik
Lo . Universite tasginmazlarmin cins tashihinin | Daire Baskanlig1 tarafindan “Cins
Yapa Isleri ve Tasinmazlarda Cins e .
; . S yapilmamasi taginmazlarimimn mevcut Tashihi” iglemlerine baglanmis olup
4 Teknik Daire Tashihinin e g
- kullanim sekillerinin tam olarak ilgili kamu kurumlariyla yapilan
Bagkanligi Tamamlanmamasi 2
anlasilamamasina neden olmaktadir. goriisme ve yazigmalar devam
etmektedir.
Yapi Isleri ve Teknik Daire
Bagkanlig tarafindan bulguda
belirtilen hususlardan ana arter ve i¢
yollarin tamami, otoparklar, yaya
yollari, peyzaj alanlari
Universitemizin tim kampiislerinde
] tamamlanmustir. Bulguda belirtilen
) Universite mali tablolarda kayitli maddi | diger hususlarda, elektrik ve telefon
Yap [sleri ve Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri| duran varliklarda mevcut haliyle eksiklik | hatlari, trafolar ve kanalizasyon
5 Teknik Daire Hesabma Eksik Kayit oldugundan gerekli envanter hatlar1 tespit ¢aligmalart yapilmig
Bagkanlig Yapilmasi ¢aligmalarinin yapilarak varliklarin ilgili | olup Deger Tespit Komisyonu
hesaba kaydedilmesi gerekmektedir. tarafindan degerlemeler
yapilmaktadir. Deger Tespit
Komisyonunun iglemlerini
bitirmesini miiteakip
muhasebelestirilmesi amaciyla
Strateji Gelistirme Daire
Baskanligina gonderilecek ve gerekli
muhasebe kayitlari yapilacaktir.
Tlgili harcama birimi tarafindan
I yapilan Sosyal Giivenlik Kurumuna
. . Yapilandirilmis borglara iligkin yapilan
Sosyal Giivenlik Kurumuna | .. . i olan yapilandirilmis borg
. oddemelerin 368 No.lu hesaptan disiilerek | .. L .
6 Personel Daire Olan Yapilandirilmig mali tablolarda bu viikiimliiliklerin Oddemelerine iliskin 6deme emri
Baskanlhig: Borglara Iliskin Odemelerin arca by yu S belgelerinde 368 hesap kodu yerine
< . S . | gercek degerleri ile goriinmesinin
Dogrudan Giderlestirilmesi - . sehven 630 hesap kodu kullanilmustir.
saglanmasi gerekmektedir. . . o .
S6z konusu iglemlere iliskin gerekli
muhasebe diizeltme kayitlar
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yapilmisgtir.

2547 sayil1 Kanun’un 42°nci maddesinde
diizenlenen bilimsel denetim gergevesinde

ilrle:nslsrfrlla Bilimsel Arastirma Siqul:rrf:d:nyerr ?lan..y é.l.i/ilin Sla l;tllrrlllln bir an Bulgu ile ilgili Bilimsel Arastirma
Surm Projelerinde Taahhiit Edilen sag yan proje yurutueu'e Projeleri Koordinasyon Birimi
7 Projeleri . once taahhiit ettikleri yayinlar: .
- Yayin Sartlarinin Yerine - . tarafindan gerekli islemler
Koordinasyon " - yapmalarinin saglanmasi ile yayinlari
o Getirilmemesi 2 . .| yapilmustir.
Birimi yapmalarinin saglanmasina yonelik yeni
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.
. o Ders Yiikii Zorunlulugunu Universite 6gretim elemanlarinin zorunlu | - . S .
Universitemizin P I . Universitemiz egitim birimlerine
8 e e . | Tamamlamamis Ogretim ders yiiklerini tamamlayacak sekilde ders .
Egitim Birimleri . gerekli uyar yazilar1 yazilmistir.
Elemanlarinin Bulunmast programi yapilmasi gerekmektedir.
Universite doner sermaye isletmesi
birimlerine ait elektrik, su ve 1ssnma
giderlerinin doner sermaye igletmesi
Idari ve Mali Déner Sermaye Taraflndan ta're'lfu"ld'an karsllapmash doner sermaye Oneri dogrultusunda goziime iliskin
; . Kullanilan Yerlere Ait biriminin gelirlerinden ayrilan igletme e .
9 Isler Daire iderlerin Universi . . li ° birimler bazinda gerekli ¢aligmalar
Baskanlig1 Gider erin Universite _ giderleri payinin yeterli olmadlgl_ yapilacaktir
Biitgesinden Odenmesi durumlarda bu payin artirilmasi, isletme ’
giderleri i¢in ayrilan miktar var iken bu
giderlerin doner sermaye biit¢esinden
yapilmasi gerekmektedir.
Universite bakim onarim giderlerinin, bir Yapt Isleri ve Tekmk Daire Bakanhg:
. . . ) tarafindan yapilan igslemlerde
teknik heyet tespit raporu’ bulunmadan . L. . ..
. . .. 7 . . . yiiklenici ve alt yiiklenici firmanimn
Kesin Kabulden Itibaren ve yiiklenici ve alt yiikleniciye getirilen . s .
B - - e . . miikellefiyeti dikkate alinarak islem
Yapa Isleri ve Yiikleniciye Getirilen 15 on bes yillik miiteselsil sorumluluk - w .
; : . s . yapilmasina ragmen, “Teknik Heyet
10 | Teknik Daire Yillik Sorumluluk miikellefiyeti gozetilmeden biitgeden . - S
- - R Tespit Raporu” tutulmamustir. Ilgili
Bagkanlig1 Miikellefiyeti Gozetilmeden | karsilanmasinin kamu kaynaklarinin
2 . SO bulgudan sonra yapilacak bakim
Bakim Onarim Yaptirilmas: | etkili, ekonomik ve verimli olarak L “ .
< onarim giderli islerde “Teknik Heyet
kullanilma amacina aykir1 oldugu . ,
- - . Tespit Raporu” tutularak rapor
degerlendirilmektedir. .
sonucuna gore islem yapilacaktir.
Universitemiz 6gretim
elemanlarindan izinli, raporlu veya
gecici gorevli olduklar giinlerde
vermeleri gereken dersler igin telafi
B R dersi yapilmaktadir. Telafi dersi
Ogretim Elemanlarimin Universitede ek ders 6demelerinin yapamayan dgretim elemanlarindan
L Gegici Gorevli, Raporlu mevzuata uygun olarak 6denebilmesi i¢in | bu dénemler i¢in sehven fazla denen
Universitemizin A e PV, - . A .
11 Esitim Birimleri | VY2 Izinli Olduklar Ogretim elemanlarinin gegici gorev, izin ek ders tucretleri ilgililerinden tahsil
& Siirelerin Ek Ders veya rapor bilgilerinin otomasyon edilmistir. Konu hakkinda
Otomasyonuna Iglenmemesi | programina igslenmesi gerekmektedir. Universitemizin tiim egitim birimleri
uyartlmis olup &gretim elemanlarinin
izinli, raporlu veya gegici gorevli
olduklari giinler ek ders otomasyon
programina titizlikle islenmesine
dikkat edilmektedir.
. . Universitenin miilkiyetindeki
Universiteye Ait Bazi ) D& sl . T " Kurul
Tasmmazlarin thale tagmmazlarin Doner S;rmaye sletmesine | Sayistay Temyiz Kurulunca
Saglik Kiiltiir ve . .| ihalesiz tahsisi yerine ihalede agiklik ve 03.03.2021 tarihli 46498 Dosya ve
- Yapilmadan ve Kira Bedeli L . .
12 | Spor Daire Tespit Edilmeden Sosval rekabetin saglanmasi amaciyla 2886 sayili| 49169 Tutanak Numarasi ile verilen
Baskanlig pit . Y Kanun'da belirtilen usuller dahilinde ihale | karar dogrultusunda Iktisadi Isletme
Tesis Isletmesine Tahsis . ) . . . . .
. . yapilmasi suretiyle kiraya verilmesi faaliyetlerine devam etmektedir.
Edilmesi -
gerekmektedir.
Déner Sermaye Isletmesi Diizenlilik Denetimi
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine
bagli birimlerde, genel olarak
yasaklilik kontroliiniin yapildigi,
ancak buna iliskin belgelerin 6deme
evrakina sehven eklenmedigi
anlasilmistir. Konu ile ilgili olarak
Déner Serm Dogrudan Temin Yoluyla Parasal limit dahilinde dogrudan temin 01/06/2023 tarihli ve 186048 sayili
1 T;et:ne ermaye Yapilan Baz1 Alimlarda yoluyla yapilan bazi alimlarda yasaklilik | yaz ile (Ek-10) "4734 sayili Kamu

Miidiirliigi

Yasaklilik Kontroliiniin
Yapilmamasti

kontroliiniin yapilmadig1 anlasildigindan
bu kontroliin yapilmas1 gerekmektedir.

Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin
(d) bendine gore yapilan dogrudan
temin alimlarinda, yasaklilik
kontroliiniin yapilmas1 ve yasaklilik
kontrolii yapildigina iliskin
olusturulan belgenin tahakkuk
evraklarina eklenmesi gerektigi"
bildirilmistir.
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Konuyla ilgili olarak Afyonkarahisar
Kurumlar Déner Sermaye Saymanlik
Miidiirliigiine 01/06/2023 tarihli ve
186068 say1l1 yazi ile cevabi metnin
Midiirligiimiize génderilmesi
istenilmistir. Yevmiye defterinde bos
Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe yevmiye kayitlarinin bulunmasi ve
Yevmiye Defterinde Bos kayitlarinda yevmiye numaralarinin geriye doniik kayit yapilmasiyla ilgili
Yevmiye Kayitlarmin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak, DMIS sisteminden kaynaklanan
Bulunmast ve Geriye Doniik | gegmise doniik kayit yapilmasini sorunlar tespit edilmis ve muhasebe
Kay1t Yapilmasi onleyecek sekilde atlanmadan miiteselsil | kayit islemlerinin ilgili mevzuat
sirayla verilmesi gerekmektedir. hiikiimlerine gore uygun olarak
yiriitiillecegi Afyonkarahisar
Kurumlar Déner Sermaye Saymanlik
Miidiirliigiiniin 02/06/2023 tarihli ve
199 sayili yazisi ile Sayistay
Baskanligina sunulmak iizere
Miidiirliigiimiize bildirilmistir.

Déner Sermaye
2 Isletme
Midirligi

Performans Denetimi

 — | |

3.3. ON MALI KONTROLE ILISKIN VERILER

Universitemizde 6n mali kontrol kapsaminda, ihale dosyalarinin ve sdzlesmeli
personele ait sdzlesmelerin 6n mali kontrolii yapilmaktadir. Ayrica mali konularda yazili
goriigler verilmektedir. 2022 yili icinde 17 adet yapim isleri ihalelerine, 15 adet hizmet alim
ihalelerine ve 13 adet mal alim ihalelerine ait toplam 45 adet ihalenin 6n mali kontrolii
yapilarak uygun goriis yazisi hazirlanmistir. 89 adet sozlesmeli personele ait sozlesme
taslaklar1 incelenmistir. Birimler tarafindan mali konularda sorulan sorulara 12 adet yazili

goriis verilmistir.

4.1C KONTROL SISTEMININ GELiSiMi

Universitemizde i¢ kontroliin izlenmesi ve ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla I¢
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu Yénergesi 28.07.2020 tarihli Senato karari ile kabul
edilmistir. Yonerge kapsaminda Kurul olusturulmus ve Kurul 30.09.2020 tarihli
toplantisiyla Afyon Kocatepe Universitesi i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planini
kabul etmistir. ilk eylem plam1 19.10.2020 tarihli Rektdr Olur’u ile uygulanmaya
baslanmistir. Eylem plani, Kurulun 12.10.2022 tarihli toplantisinda gilincellenmis ve
17.10.2022 tarihli Rektor Olur'u uygulanmaya baglamistir. Giincellenen eylem planinda
daha 6nce makul giivence saglanan 4 i¢ kontrol standardi ile birlikte 2023 yil1 sonuna kadar

toplam 18 standartta makul giivenceye ulasabilmek i¢in eylemler 6ngdriilmiistiir.

2022 yili igerisinde ii¢ kurul toplantis1 gerceklestirilmistir. Kurul toplantilarinda i¢

kontrol standartlarina uyum eylem planinda yapilmasi ongdriilen eylemlerin gergceklesme

12



Afyon Kocatepe Universitesi 2022 Yili I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu

sonuglar1 izlenmistir. Ayrica 2021 Yili i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu kurulda
kabul edilmistir. 2022 yil1 igerisinde uyum eylem plan1 kapsaminda 6ngériilen eylemlerin
gergeklestirilebilmesi i¢in iiniversitemizin tiim birimleriyle 3, uygulama ve arastirma
merkezleri 3 olmak iizere toplamda 6 adet toplanti gerceklestirilmistir. Bu calismalar
neticesinde, 2022 yilinda 8 kamu i¢ kontrol standardinda daha makul giivence saglanarak

toplamda 79 standarttan 69’unda makul giivenceye ulagilmistir.

Ic kontrol siteminin gelisimi, i¢ kontrol sistemi soru formu sonuglarina gore

degerlendirilmis ve Tablo 10°da gosterilmistir.

Tablo 10. Soru Formu Sonugclarina Gére I¢ Kontrol Sisteminin Gelisimi ve Yorumu

Birimler Puan (%) | Yorumu

Tim Birimler 82,86 I¢ kontrol sisteminin gelisimi yiiksek seviyededir.

Tablo 10’a gore, iniversitemiz tiim birimlerinin i¢ kontrol sistemi
degerlendirildiginde i¢ kontrol sisteminin gelisimi yiiksek seviyededir. 2021 yil sonu
itibariyle %75,72 olan i¢ kontrol sisteminin gelisim oranm1 2022 yili sonunda %82,86’ya

ulagmustir.

5. SONUC VE ONERILER

Universitemizdeki mevcut i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlar ile
uyumlu hale getirmek igin yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi amaciyla ilk kez
hazirlanan Afyon Kocatepe Universitesi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
19.10.2020 tarihinde uygulanmaya baglamistir. 2022 y1l1 icerisinde giincellenen eylem plani,
17.10.2022 tarihli Rektor Olur'u tekrar uygulanmaya baslamistir. Daha 6nce makul giivence
saglanan 4 i¢ kontrol standard: ile birlikte 2023 yili sonuna kadar toplam 18 standartta
makul giivenceye ulasabilmek i¢in eylemler dngoriilmiistiir. i¢ kontrol calismalari; egitim
birimleri, idari birimler ve uygulama ve arastirma merkezleri 6zelinde {i¢ grup halinde
yiritilmistir. 2022 yilinda 8 adet kamu i¢ kontrol genel sartinda daha makul giivence
saglanmistir. Boylece, 2022 yili sonu itibariyle makul giivence saglanan kamu i¢ kontrol

genel sart sayis1 61°den 69’a yiikselmistir.
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I¢ kontrol sisteminin kontrol faaliyetleri ile izleme ana bilesenleri altinda yer alan
tim genel sartlarda makul giivence saglanmistir. Bu durum, kontrol faaliyetleri ile izleme
ana bilesenlerinde i¢c kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede oldugunu
gostermektedir. Ayn1 zamanda bu iki ana bilesen ve altinda yer alan 24 genel sart
tiniversitemizin giliglii yoniinii olusturmaktadir. Kontrol ortami ana bileseninde bes, risk
degerlendirmede ii¢ ve bilgi ve iletisim bileseninde iki genel sartta makul gilivence
saglanamamistir. Bu kapsamda, kontrol ortami, risk degerlendirme ve bilgi ve iletisim ana
bilesenleri ve altinda yer alan 10 genel sart, iiniversitemizin iyilestirmeye acik yoOniini

olusturmaktadir.

Kontrol ortaminda yer alan ve makul giivence saglanamayan bes genel sart yetki
devriyle ilgilidir. Bu konuda Imza Yetkileri ve Yetki Devri Yénergesi taslagi hazirlanmis

olup yonerge lizerindeki goriismeler devam etmektedir.

Risk degerlendirme kapsaminda, {iniversitemize ait Risk Strateji Belgesi hazirlanmig
ve yirirlige girmistir. Risk Strateji Belgesine gore, tiniversitemiz Konsolide Risk Raporu
hazirlanmis ve Risk Haritasi ¢ikarilmistir. Tim birimlerde, birim hedefleri ve hedeflere
yonelik riskler belirlenmistir. Birim diizeyindeki risk ¢alismalarinin 2023 yil1 sonuna kadar

tamamlanmast hedeflenmektedir.

I¢ kontrol sisteminin bilgi ve iletisim bileseninde makul giivence saglanamayan iki
genel sart EBYS kodlar1 ve elektronik arsivle ilgilidir. Bu konuda, birimlerde her bir is igin
kullanilan EBYS kodlarinin listesi ¢ikarilmistir. Birimlerin yapmis oldugu ayni islerde
standart EBY'S kodu kullanmasi igin ¢aligmalar devam etmekte ve 2023 yili sonuna kadar
bitirilmesi hedeflenmektedir.

14



